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Praambel

Deutschlands Zukunft gestalten

Die Koalition aus CDU, CSU und SPD will daftir Sorge tragen, dass die Grundlagen
fur unseren Wohlstand und den Zusammenhalt gesichert und ausgebaut werden. Wir
wollen, dass alle Menschen in Deutschland — Kinder, Frauen und Manner, Junge und
Alte, in Ost und West — ein gutes Leben fihren kdnnen und unser Land auf seinem
guten Weg weiter vorankommt.

Deutschland hat sich in den letzten Jahren wirtschaftlich so gut entwickelt wie kaum
ein anderer Staat in Europa. Die Wirtschaft geht in das fiinfte Wachstumsjahr in Fol-
ge, die Beschaftigung liegt auf Rekordniveau, die Einnahmen von Staat und Sozial-
versicherungen sind gestiegen und haben die 6ffentlichen Finanzen spurbar ent-
spannt, die Neuverschuldung im Bund konnte fast auf null reduziert werden.
Deutschland ist in guter Verfassung — auch dank einer gezielten Reformpolitik der
Vergangenheit. Unser Land konnte auf die internationale Finanzmarktkrise und den
darauf folgenden Konjunktureinbruch sowie die Schuldenkrise in Europa entschieden
reagieren. Die Politik hat dabei die Rahmenbedingungen geschaffen, die die Men-
schen in Deutschland entschlossen genutzt haben. Die Tarifpartner haben durch
verantwortungsvolles Handeln Arbeitsplatze gesichert. Gemeinsam haben wir es ge-
schafft, dass unser Land gestarkt aus der Krise herausgekommen ist. Das ist Grund
fur Zuversicht.

Nicht alle Menschen haben jedoch an dieser positiven Entwicklung teilhaben kénnen.
Mit unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen und Einkommen, die nicht zum Leben
reichen, mit der sich nur langsam schlieRenden Schere der Einkommensungleichheit
sowie mit der grol3en Zahl von Familien und alteren Menschen, die nicht ohne
Grundsicherung auskommen, finden wir uns nicht ab. Das gilt auch fir die zu geringe
Zahl von Frauen in Fuhrungspositionen und den Lohnabstand zwischen Frauen und
Mannern. Bildungs- und Zukunftschancen junger Menschen dirfen nicht mehr von
ihrer sozialen Herkunft abhangen. Steigende Energiepreise durfen weder private
Haushalte noch Unternehmen tberfordern. All das ist ein Grund fir politische Ans-
trengungen.

Wir wollen in den nachsten Jahren die guten Entwicklungen fortfihren und Missstan-
de Uberwinden. In vier Jahren soll unser Land noch besser dastehen als heute. Die-
se Aufgabe ist gro3. Unsere exportorientierte Wirtschaft ist auf vielfaltige Weise
international verflochten und steht im Wettbewerb mit anderen Industrielandern so-
wie einer wachsenden Zahl dynamisch, aufstrebender Volkswirtschaften in den
Schwellenlandern. Globale Ungleichgewichte, Klimawandel und der Verbrauch
knapper Ressourcen erfordern ein neues, nachhaltiges Wohlstandsmodell. Die
Weltwirtschaft erholt sich nur langsam von den Folgen der grol3en Finanzkrise. Jeder
Erfolg muss hart erarbeitet werden. Die européische Schuldenkrise ist noch nicht
Uberwunden und fordert auch in den kommenden Jahren Anstrengungen von uns.

Gleichzeitig stehen wir mit dem demografischen Wandel, dem Fachkréaftemangel und
der fortschreitenden Digitalisierung unseres Lebens vor neuen tiefgreifenden Heraus-
forderungen. Von hundert Menschen auf der Welt lebt nur einer in Deutschland, un-
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sere Bevolkerung ist die alteste in Europa und unsere Gesellschaft wird vielfaltiger,
weil der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wachst. Das Internet und
digitale Technologien verdndern nicht nur unseren Alltag, sondern fiihren auch in
Wirtschaft und Arbeitswelt zu umwalzenden Veranderungen. Nach der Erfindung der
Dampfmaschine, der Industrialisierung und dem Start des Computerzeitalters, sind
wir jetzt mit dem ,Internet der Dinge“ schon mitten in der vierten industriellen Revolu-
tion. Wir wollen die damit verbundenen Chancen nutzen, um den Menschen in unse-
rem Land gute Perspektiven erdffnen.

Die Soziale Marktwirtschaft ist ein wesentlicher Teil unserer freiheitlichen, offenen
und solidarischen Gesellschaft. Mit ihr haben wir einen bewahrten Kompass, der
Wohlistand und Vollbeschéaftigung ermdglicht und zugleich den sozialen Ausgleich
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in unserem Land festigt. Wir wollen die
Soziale Marktwirtschaft starken, ihre Prinzipien in Europa und dariiber hinaus veran-
kern und die Rahmenbedingungen so gestalten, dass unser Land allen Menschen
faire Chancen auf eine gute Zukunft eréffnet. Dazu wollen wir:

Neuverschuldung stoppen und Schuldenstandsquote sen ken

Solide Finanzen mit ausgeglichenen Haushalten sind fur uns unerlasslich. Die Neu-
verschuldung wollen wir dauerhaft stoppen, die Schuldenstandsquote senken und
dabei die Investitionskraft von Bund, Ldndern und Kommunen sicherstellen. Nur so
werden wir unserer Verantwortung gegentber unseren Kindern und Enkeln gerecht.
Wir sind uns einig, dass die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung, ein wirksamer
Steuervollzug und die konsequente Einhaltung der Schuldenbremse fiir die Siche-
rung der Einnahmen und der Handlungsfahigkeit des Staates unerlasslich sind. Mit
einer soliden und gerechten Haushaltspolitik schaffen wir auch weiter die Vorausset-
zungen flr eine stabile Wéahrung, fur Wachstum und sichere Arbeitsplatze.

Wettbewerbsfahigkeit starken und Investitionen erho hen

Wir sehen Deutschlands Chancen in einer mittelstandisch gepragten und internatio-
nal wettbewerbsfahigen Wirtschaft, deren Kern auch weiterhin eine moderne, dyna-
mische Industrie ist. Unser Land braucht Exportstarke und eine von Investitionen und
Kaufkraft getragene wirtschaftliche Entwicklung. Wir wollen verlassliche Rahmenbe-
dingungen schaffen, damit die Innovationskraft und die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Wirtschaft gestarkt werden und sie mit gut qualifizierten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern hochwertige Produkte und Dienstleistungen entwickeln und anbieten
kann. Es ist uns gelungen, die Lohnzusatzkosten unter 40 Prozent halten.

Regeln fur die Finanzmérkte — Schutz fur Steuerzahl  er und Sparer

Unser Grundsatz heil3t: ,Kein Finanzmarkt, kein Finanzprodukt, kein Finanzmarktak-
teur ohne Aufsicht”. Wer grof3e Risiken eingeht, muss auch die Haftung ibernehmen
— das sind die Spielregeln der Sozialen Marktwirtschaft. Wir wollen daher die vorran-
gige Haftung von Eigentimern und Glaubigern der Banken. Das besondere deutsche
Modell mit Sparkassen, Genossenschaftsbanken und Privatbanken hat in der Fi-
nanzkrise zur Stabilitét beigetragen. Wir wollen es sichern. Die Einflihrung einer Fi-
nanztransaktionssteuer auf europaischer Ebene starkt die Beteiligung des Finanz-
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sektors an den Kosten der Krise und an den Zukunftsaufgaben von Wachstum und
Beschaftigung.

Mindestlohn einfihren, Missbrauch von Werkvertragen und Leiharbeit verhin-
dern

Wir wollen: Gute Arbeit fur alle - sicher und gut bezahlt. Dazu setzen wir auf den
Ideenreichtum und die Tatkraft der Menschen in unserem Land. Wir vertrauen auf
verantwortungsbewusste und risikobereite Unternehmerinnen und Unternehmer, und
auf gut ausgebildete, leistungsstarke Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer. Mit einer
klugen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik wollen wir die Rahmenbedingungen fir
ein gutes Investitionsklima, fur sichere und gute Arbeit mit einer fairen Bezahlung
und fir eine starke Sozialpartnerschaft von Arbeitgebern und Gewerkschaften schaf-
fen. Mit einem gesetzlichen Mindestlohn und allgemein verbindlichen Tarifvertragen
sorgen wir fur faire Lohne. Tarifautonomie, Tarifeinheit und Mitbestimmung sind fur
uns ein hohes Gut. Den Missbrauch von Werkvertrdgen und Leiharbeit werden wir
verhindern.

Chancengerechtigkeit durch Bildung stéarken

Bildung, Wissenschaft und Forschung sind Kernanliegen der Koalition. Sie sind die
Grundlage um Teilhabe, Integration und Bildungsgerechtigkeit zu verwirklichen und
unseren Wohlstand auch fur kiinftige Generationen zu erhalten. Deshalb wollen wir
die Mittel fur Bildung im Zusammenwirken von Bund und Landern nochmals erhéhen.
Ausbau und Qualitat von Kitas und Ganztagsschulen verbessern den Bildungserfolg
der Kinder. FUr Forschungsinvestitionen werden wir drei Prozent des Bruttoin-
landsproduktes bereitstellen. Wir wollen, dass die Ergebnisse unserer Forschungs-
anstrengungen in Deutschland und Europa neuen Wohlstand schaffen. Dafir wollen
wir ein technikfreundliches Land bleiben, das Ja sagt zu neuen Ideen und Innovatio-
nen und verantwortungsvoll mit Risiken umgeht.

Standortvorteil Infrastruktur mit mehr Investitione n starken

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist die Grundlage fir die Wettbewerbsfa-
higkeit unserer Volkswirtschaft. Deshalb werden wir besondere Anstrengungen un-
ternehmen, um zusatzliche Ausgaben flr eine moderne, sichere und leistungsstarke
Verkehrsinfrastruktur auf den Weg zu bringen. Damit wollen wir Stral3en, Bahnen
und Wasserwege erhalten und wo nétig ausbauen. Diesem Ziel dient auch eine
Ausweitung der LKW-Maut sowie eine europarechtskonforme PKW-Maut, mit der wir
Halter von nicht in Deutschland zugelassenen PKW an der Finanzierung zusatzlicher
Ausgaben fur das Autobahnnetz beteiligen wollen, ohne im Inland zugelassene
Fahrzeuge hoher als heute zu belasten.

Energiewende voranbringen — Wirtschaftsstandort sic hern

Fur die Lebensqualitat heutiger und zukinftiger Generationen sowie fur den wirt-
schaftlichen Erfolg unseres Landes ist die Energiewende eine der grol3ten Heraus-
forderungen. Sie schitzt Umwelt und Klima, macht uns unabhéngiger von Importen
und sichert Arbeitsplatze und Wertschoépfung in Deutschland. Wir wollen sie zu einer
Erfolgsgeschichte machen und Deutschland zu einem der modernsten Energiestan-
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dorte der Welt entwickeln. Wir wollen bei ihrer Umsetzung Bezahlbarkeit, Versor-
gungssicherheit und Umweltvertraglichkeit miteinander in Einklang bringen und die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit sichern. Dazu werden wir ziigig das Erneuerba-
re Energien Gesetz mit dem Ziel reformieren, den Kostenanstieg wirksam zu begren-
zen, den Leitungsausbau der Trassen zu beschleunigen und Ausbaukorridore fiir die
Erneuerbaren Energien festzulegen. Hohere Effizienz ist ein wesentlicher Faktor ei-
nes modernen Industrielandes, das international Vorbildcharakter hat.

Flachendeckendes Breitbandangebot und WLAN-Ausbau

Das Internet und die digitalen Technologien sind heute unverzichtbar und Wach-
stumstreiber fur unser Land. Damit jeder in unserem Land die Vorteile des schnellen
Internets nutzen kann, wollen wir es bis 2018 flachendeckend in allen Teilen unseres
Landes verfligbar machen. Netzneutralitat sichern wir. In den Stadten wollen wir au-
Rerdem die Voraussetzungen fiur kostenlose WLAN-Angebote schaffen. Wir wollen
die Chancen auf Innovation, Fortschritt und neue Beschéaftigung nutzen und Deutsch-
land zum flhrenden digitalen Standort in Europa ausbauen.

Altersarmut verhindern — Lebensleistung wirdigen

Die Menschen in unserem Land missen sich auf die sozialen Sicherungssysteme
verlassen kdnnen. Sie sind entscheidend fir die gerechte Anerkennung der vielfalti-
gen Leistungen der Menschen, ob in der Arbeit oder fur die Familie. Sie leisten Vor-
sorge, sichern Menschen mit Benachteiligungen die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben, schitzen vor Armut und sind Ausdruck des Zusammenhalts unserer Gesell-
schaft. Die Erfolgsgeschichte der steigenden Beteiligung Alterer am Erwerbsleben in
Folge der Rentenreformen wollen wir fortschreiben. Wir wollen, dass sich Lebensleis-
tung und langjahrige Beitragszahlung in der Rente auszahlt. Wir werden daher eine
solidarische Lebensleistungsrente einfuhren. Angesichts verlangerter Lebensarbeits-
zeit ermdglichen wir langjahrig Beschéftigten einen um zwei Jahre friiheren ab-
schlagsfreien Rentenzugang. Die Erziehungsleistung der Mtter und Vater, deren
Kinder vor 1992 geboren wurden, werden wir starker wirdigen. Unsere Gesundheits-
und Pflegesysteme missen allen Versicherten gleichermal3en Uberall und jederzeit
eine gute Versorgung auf hohem Niveau sichern. Dazu werden wir die Leistungen
der Pflegeversicherung ausweiten und so den Bedurfnissen pflegebedurftiger Men-
schen und ihrer Angehdrigen besser entsprechen.

Starke Kommunen — zukunftsfeste Finanzbeziehungen v on Bund und Landern

Wir treten fir eine lebenswerte Heimat und gute Zukunftsperspektiven tberall in
Deutschland ein — in der Stadt und auf dem Land. Mit einem Bundesteilhabegesetz
wollen wir die Kommunen bei der Eingliederung von Menschen mit Behinderung
starker als bisher finanziell unterstiitzen. Auch die Lander brauchen eine verninftige
Finanzausstattung, um gemeinsam mit ihren Kommunen die vielfaltigen Aufgaben er-
fullen zu kdénnen. Handlungsfahig in Bund und Landern, Stadten und Gemeinden, in
allen Regionen Deutschlands, das ist unser Ziel. In einer Kommission wollen wir die
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern neu ordnen.
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Zusammenhalt sichern und Burgerrechte stark machen

Wo Menschen dauerhaft Verantwortung fureinander tibernehmen, wollen wir sie un-
terstutzen. Unsere Gesellschaft braucht starke Familien. Deshalb wollen wir Ehe und
Familie starken. In einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft wollen wir gleiche Rech-
te fur alle Burgerinnen und Burger. Wir unternehmen neue Anstrengungen fir die
Gleichstellung der Frauen, etwa durch die Einfihrung einer Frauenquote und durch
das Recht, aus einer Teilzeitbeschaftigung wieder in eine Vollzeitstelle zuriickzukeh-
ren. Gleichgeschlechtliche Partnerschaften sollen Respekt und Anerkennung erfah-
ren. Zuwanderer sollen Staatsburger werden. Wer in Deutschland geboren und auf-
gewachsen ist, soll seinen deutschen Pass nicht verlieren und keiner Optionspflicht
unterliegen. Zivilgesellschaftliches Engagement fur die Demokratie fordern wir. Wir
pflegen den Dialog mit den christlichen Kirchen, Religionsgemeinschaften und religi-
dsen Vereinigungen. Sie bereichern das gesellschaftliche Leben und vermitteln Wer-
te, die zum Zusammenhalt unserer Gesellschaft beitragen. Die Rechte und Betelli-
gungsmaglichkeiten der Blrger sind uns ein zentrales Anliegen. Wir werden auch im
digitalen Zeitalter Sorge fur Datensicherheit und Datenschutz tragen.

Kriminalitat bekdmpfen und Sicherheit gewéahrleisten

Wir wollen einen Staat, der Freiheit und Sicherheit fir die Menschen tberall gewahr-
leistet. Zur Lebensqualitat gehort, dass die Menschen sicher und vor Kriminalitét ge-
schitzt leben konnen. Wir wollen Kinder und Frauen vor Menschenhandel und
Zwangsprostitution besser beschitzen. An Kriminalitatsschwerpunkten, wie etwa auf
Bahnhofen, soll der Einsatz von Videokameras verstarkt werden. Der Schutz vor
Wohnungseinbriichen soll verbessert werden. Polizisten und andere Einsatzkrafte
brauchen einen starkeren Schutz bei gewalttatigen Ubergriffen. Extremistischen, ras-
sistischen und demokratiefeindlichen Handlungen treten wir entschieden entgegen.

Starkes und stabiles Europa — Deutschlands Zukunft

Gerade Deutschland — als grof3ter Volkswirtschaft in Europa — kommt eine besonde-
re Verantwortung fur unseren Kontinent zu. Wir wissen, dass es Deutschland nur gut
gehen kann, wenn auch Europa eine gute Zukunft hat. Unser Ziel ist es, Europa ge-
starkt aus der Krise zu fiilhren — als ein Europa der Stabilitdt und des nachhaltigen
Wachstums. Der Euro als starke und stabile Wahrung ist daflir eine zentrale Voraus-
setzung. Unser Grundsatz ist dabei: Solidaritat und Eigenverantwortung gehdren zu-
sammen. Dieser Weg ware mit einer Vergemeinschaftung von Schulden unverein-
bar. Vielmehr brauchen wir mehr Wettbewerbsfahigkeit durch Strukturreformen und
neue Wachstumsimpulse in allen Mitgliedsstaaten. Das soziale Europa ist fur uns
von gleichrangiger Bedeutung wie die Marktfreiheiten im Binnenmarkt. Wir helfen, die
hohe Jugendarbeitslosigkeit in Europa gezielt zu bekampfen. Wir werden mit unse-
ren Partnern daflr arbeiten, dass jeder junge Mensch eine Chance und Perspektive
bekommit.

Verantwortung in der Welt fir Frieden und Menschenr  echte Glbernehmen
Auch international ist sich Deutschland seiner Verantwortung bewusst. Wir stellen

uns den internationalen Herausforderungen: Der Sicherung von Frieden und Freiheit
und der Wahrung von Menschenrechten, der Untersttitzung der Entwicklung von
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Staaten und Regionen und dem Schutz des Klimas und der Umwelt. Stabilitat wollen
wir nicht zuletzt durch neue Initiativen der Abrtistung und durch eine zuriickhaltende
Rustungsexportpolitik fordern. Gemeinsam mit unseren Partnern in Europa wollen
wir die globale Ordnung mitgestalten und zur Losung von Krisen und Konflikten bei-
tragen. Dabei leiten uns die Werte und Interessen unseres Landes.

Deutschlands Zukunft gestalten

Gemeinsam mit den Menschen in unserem Land wollen wir Deutschland in eine gute
Zukunft fihren. Unser Mal3stab fur eine erfolgreiche Politik ist die Lebensqualitéat der
Menschen in Deutschland und Europa und die Wirksamkeit unseres Handelns. Die
Aufgabe der von uns getragenen Bundesregierung ist es, die Weichen richtig zu stel-
len und Rahmenbedingungen zu schaffen, in denen sich unser Land gut entwickelt
und die Menschen ihr Leben frei und sicher gestalten kénnen. In diesem Koalitions-
vertrag haben wir beschrieben, welche Grundséatze uns leiten, welche Ziele wir ha-
ben und wie wir sie bis 2017 erreichen wollen.



